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Резюме 


Введение. В статье анализируются существующие методики 
оценки научно-технологического развития, отмечается специфи- 
ка российского и зарубежного подходов к их построению. Ме- 
тоды исследования. Методология исследования представлена 
как общенаучными, так и специальными научными методами. Ре- 
зультаты и дискуссия. В статье приведен ряд применяемых ме- 
тодик оценки результативности в сфере исследований и раз- 
работок, сформулированы основные принципы их построения, 
а также области применения. Выявлено, что ключевыми критериями 
оценки научно-технологического развития регионов должны стать 
соответствие нормативно-правовых, стратегических документов, 
программы научно-технологического развития региона и государ- 
ственной нормативно-правовой базы; сбалансированность науч- 
но-технологического развития региона, включая оценку стоимости 
развития системы научно-технологического комплекса региона; 
уровень социально-экономического развития региона, включая фи- 
нансово-экономическую оценку стоимости развития инженерной, 
транспортной, социальной инфраструктуры. Заключение. Сделаны 
выводы о функциональной специфике обсуждаемых в статье мето- 
дик, а также основах построения методологий оценки научно-тех- 
нологического развития стран и регионов. 
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Введение / П\годисНоп 


В свете реализации задачи изменения модели национальной эко- 
номики с экспортно-сырьевой на широко диверсифицированную 
в условиях санкционных ограничений необходимо построение стан- 
дартизированной чувствительной системы индикаторов оценки на- 
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учно-технологического развития страны и регионов, которая даст 
возможность измерять текущее положение, а также экономические 
и социальные эффекты от предпринимаемых мер поддержки инно- 
ваций, внедряемых результатов научно-технической деятельности. 

Важно отметить, что измерение науки и технологий само по себе 
не является новшеством. В ходе исторического становления науч- 
ной статистики уже выработан и применяется ряд наукометрических 
методик в рамках решения конкретных задач. Существует также 
ряд методик оценки социально-экономического, научно-техноло- 
гического развития, инвестиционной привлекательности регионов 
и стран и пр. 

Проблему составляет построение единой системы индикаторов 
оценки уровня научно-технологического развития, которая, будучи 
ориентированной на оперативный мониторинг уровня достижения 
национальных целей, социально-экономических эффектов, будет 
приниматься всеми участниками инновационной деятельности. 

В связи с этим целью исследования является разработка систе- 
мы критериев и основных требований к построению оценки уровня 
научно-технологического развития стран и регионов. 

Однако понимание основ такого построения невозможно без 
проведения сравнительного анализа применяемых в российской 
и зарубежной практике методик оценки научно-технологического 
развития, которые составляют предмет данного исследования. 


Методы исследования / Ме{По@$ 


Информационной основой исследования выступили материа- 
лы Национального фонда науки, Организации европейского эко- 
номического сотрудничества, инновационного проекта РКО 1ММО 
ЕОРОРЕ, Высшей школы экономики, Российской академии на- 
родного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, Ассоциации инновационных регионов 
России, Агентства стратегических инициатив по продвижению но- 
вых проектов и других организаций, посвященные оценке эффек- 
тивности исследований и разработок. 

В процессе написания статьи были использованы общенаучные ме- 
тоды, в частности методы системного и логического анализа, методы 
сравнительного и многофакторного анализа, группировки и обобще- 
ния, позволяющие получить обоснованные достоверные выводы. 

Дополнительно использованы специальные научные методы, ме- 
тоды типологизации и табличной визуализации. 


Обзор литературы / ЕИегаиге Веме\м 


Первые попытки измерения науки и технологий были предприня- 
ты США в 50-х гг. ХХ в. для выработки государственной политики по 
управлению лабораториями промышленных предприятий. Данное 
направление в начале 1950-х гг. возглавил Национальный фонд на- 
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уки (далее — НФН), а с 1960-х гг. лидерство перешло к Организации 
экономического сотрудничества и развития (далее — ОЭСР». 

ОЭСР первой внедрила международные стандарты научной ста- 
тистики как инструмента определения областей науки, развитию 
которых необходима государственная поддержка. Организацией 
был проведен ряд исследований, на основе которых была разра- 
ботана методологическая база для статистических наблюдений 
результативности научных исследований и разработок, эффектив- 
ности реализации научно-технической политики, анализа условий 
организации и финансирования инноваций и пр. Данные методи- 
ческие материалы формируют справочники «Семейства Фраскати». 

Началом серии стало «Руководство Фраскати»? — стандартизи- 
рованная методика сбора и представления данных по измерению 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (да- 
лее —НИОКР). В 1995 г. появилось «Руководство Канберры»?, посвя- 
щенное оценке и развитию человеческих ресурсов в науке и техно- 
логиях. Наибольшее распространение получило вышедшее в 1992 г. 
«Руководство Осло»“ об особенностях измерения инновационных 
процессов. Данные справочники объединили в себе обширный набор 
показателей оценки всех сфер научно-технологического развития. 

Представляет интерес эволюция показателей статистики по 
науке и технологиям. После Второй Мировой войны, с 1950-х 
по 1970-е гг., наблюдался интерес правительств стран к стимули- 
рованию исследований и разработок через их финансирование. 
В связи с этим показатели отражали взаимосвязь затрат на прове- 
дение исследований и разработок с их результативностью в кон- 
тексте баланса различных видов исследований. Впоследствии 
оценка в терминах экономической модели «затраты — выпуск» 
была дополнена индикаторами оценки результатов научно-техни- 
ческой деятельности. 

По определению ОЭСР, «индикатор — это ряд данных, измеря- 
ющих и отражающих усилия страны в области науки и технологий, 
демонстрирующих их силу и слабость и отслеживающих их меня- 
ющийся характер, с целью раннего предупреждения о событиях 
и тенденциях, которые могут подорвать их способность удовлетво- 
рять свои нужды»°. 


Осипов Г. В., Климовицкий С. В. Индикаторы науки и технологий: история, мето- 
дология, стандарты измерения / Научный совет по программе фундаментальных ис- 
следований Президиума Российской Академии наук «Экономика и социология науки 
и образования». М.: ЦСПИМ, 2014. 180 с. 
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Первый набор индикаторов оценки слабых сторон развития нау- 
ки и технологий, а также необходимости практических усилий про- 
изводственного сектора при реализации национальных целей был 
выпущен НФН в США в1973 г. Публикация «Индикаторы науки» ока- 
зала существенное влияние на наукометрию и стала основой буду- 
щих подобных исследований [1]. 

Под влиянием результатов исследования «Индикаторы науки» 
ОЭСР разработала и представила в 1976 г. собственную систему, 
включающую 3 группы показателей: 

1) индикаторы затрат; 

2) индикаторы рабочей силы; 

3) индикаторы результатов научных исследований, инноваций, 
а также государственной поддержки НИОКР. 

Итоги исследования, проведенного по выделенным индикаторам, 
составили содержание сборника «Разрывы в технологическом раз- 
витии», который является первым политически ориентированным 
изданием, где опубликованы данные о науке и технологиях. 

Согласно проведенным исследованиям ОЭСР, Европа отставала 
от США по инвестициям в НИОКР и по экономическим результатам. 
В то же время в исследовании сделан вывод, что научно-технологи- 
ческий потенциал выступает важной основой экономического ро- 
ста, но не главной. Сопоставив ряд индикаторов, ученые пришли 
к выводу о существенной роли факторов научно-технологического 
развития, к которым относятся размер рынка, государственная под- 
держка научно-технической деятельности, характер системы обра- 
зования и культура менеджмента. 

По итогам проведенного исследования в США была предприня- 
та первая в истории попытка измерения высокотехнологичных об- 
ластей по критериям, связанным с количеством научного и техни- 
ческого персонала, затратами на НИОКР в процентах к продажам, 
а также квалификацией сотрудников. 

В 2008 г. был запущен единый для стран Европейского союза 
инновационный проект РКО 1ММО ЕЧКОРЕ, включающий в себя 
такие методики измерения уровня инновационного развития, как 
Инновационный барометр (ппобаготеег), Методика оценки новых 
инновационных проектов (ИММО-Аррга!5а!), База данных по мерам 
европейской инновационной политики (по Ра{а СоЙесЧоп Вазе), 
а также Европейское инновационное табло (Ечгореап шпоуаНоп 
5согероага, Е!5). 

Особый интерес вызывает методика Европейского инновацион- 
ного табло, которая была сформирована для идентификации луч- 
шей инновационной практики в целях реализации концепции наци- 
ональных инновационных системб. 

Данный инструмент адаптирован для регионального уровня. 
Европейское региональное инновационное табло (К!5) покрывает 
214 регионов 22 стран Европейского союза. Номенклатура терри- 
ториальных единиц для статистического анализа имеет иерархи- 


6Е| $ 2022 — В© 2021. АуаЙаЫе а: ПИрз://ес.еигора.еи/гезеагсй-ап4-тпоуаНоп/ 
еп/5+а $Исз/регогтапсе-ш!ксаког$/еигореап-штпоуаНоп-зсогебоаг/е!5  (ассез$еа: 
05.05.2025). 
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ческую систему согласно уровню инновационной активности с вы- 
делением категорий регионов: инновационный лидер, сильный, 
умеренный, начинающий инноватор. При этом большая часть инди- 
каторов являются долевыми, значения которых измеряются в про- 
центах от О до 100 %, но существуют и индикаторы с неограничен- 
ной верхней границей. Также в случае отсутствия статистических 
данных на региональном уровне в методике применяется специаль- 
ная корректирующая процедура приведения общестрановых пока- 
зателей к региональному уровню. 

Закономерности оценки научно-технологического развития 
стран и отдельных регионовявляются предметом пристального вни- 
мания экономической науки и в России. Обзор применяемых подхо- 
дов и наборов показателей к измерению инновационного развития 
подробно раскрыт в работах И. М. Бортника и А. В. Сорокиной [21, 
А. К. Жихаревой [3], С. П. Земцова и В. Л. Бабурина”, Ю. В. Ерыгина 
и соавторов [4], В. А. Коцюбинского и В. А. Еремкинаб, 
В. В. Медведева, И. А. Монахова [51], Ю. Ю. Нетребина [6] и др. 

Необходимо отметить, что отечественные исследователи при 
рассмотрении методик оценок крайне редко обращаются к анализу 
ключевых понятий, составляющих предмет оценки, а также влияю- 
щих на него существенных факторов. Вследствие этого обзоры не 
формируют целостную картину применения методик, не позволяя 
сделать существенные выводы о роли факторов научно-техноло- 
гического развития при определении и реализации приоритетов 
развития. 


Результаты и дискуссия / ВезиК$ апа О215си$$юп 


Индексы ранжирования, отражающие развитие различных от- 
раслей экономики, территорий, получили распространение уже 
с 1970-х гг., но наиболее активно исследования в области разработ- 
ки методик оценки научно-технологического, инновационного раз- 
вития ведутся с начала 2000-х гг. Среди инструментов наиболее 
распространены барометры, индексы и рейтинги. 

В целях наглядного сопоставления существующих рейтинговых 
систем разработана матрица инструментов оценки (Приложение). 
Ключевым при отборе методик оценок для построения матрицы яв- 
ляется наличие в них показателей оценки результативности в об- 
ласти исследований и разработок, а также их инфраструктурного 
и кадрового обеспечения. 


7 Бабурин В. Л., Земцов С. П. Инновационный потенциал регионов России. М.: КДУ, 
Университетская книга, 2017. 358 с. 

8 Коцюбинский В. А., Еремкин В. А. Измерение уровня инновационного развития: 
мировая практика и российский опыт. М: Издательский дом «Дело» РАНХИиГС, 2014. 194 с. 

9 Медведев В. В. Критерий и показатели сбалансированного социально-экономи- 
ческого и научно-технологического развития егионов и их муниципальных образо- 
ваний // Приоритетные направления инновационной деятельности в промышленно- 
сти : сб. научн. ст. по итогам Х междунар. науч. конф. 2020. С. 164—168. 
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К наиболее популярными зарубежными инструментами изме- 
рения уровня инновационного, научно-технологического разви- 
тия можно отнести Глобальный инновационный барометр (СЕ), 
Глобальный инновационный индекс (ТВе Сора| ппоуаНоп |паех, 
©), Международный индекс инновационного развития (ТВе 
ВоотрВега ппоуаНЧоп шаех), Индекс глобальной конкурентоспо- 
собности (Те бора! Сотре{мепе$$ паех, сс). 

В России наибольший интерес вызывают Рейтинг иннова- 
ционного развития субъектов Российской Федерации Высшей 
школы экономики, Рейтинг инвестиционной привлекательно- 
сти регионов России РАЭКС-Аналитики, Национальный рейтинг 
состояния инвестиционного климата в субъектах Российской 
Федерации Агентства стратегических инициатив, Рейтинг инве- 
стиционной привлекательности субъектов Российской Федерации 
Независимого рейтингового агентства. 

Особый интерес представляет Атлас научно-технологическо- 
го развития регионов?, сформированный с применением метода 
стратегического картирования. Атлас наглядно представляет ме- 
сто федеральных округов в развитии российской науки на основе 
показателей, характеризующих научно-техническую сферу и на- 
учно-технологический потенциал регионов. Источником для ана- 
лиза институциональной среды является информация по объему 
внутренних затрат на исследования и разработки, развитию на- 
учного кадрового потенциала, обеспеченности научной инфра- 
структурой, а также уровню патентной и публикационной актив- 
ности. Уникальность методики обоснована включением раздела, 
посвященного оценке степени проработанности и эффективности 
реализации региональных стратегий социально-экономического 
развития, связанных с развитием науки. 

По итогам анализа приведенных в статье методик можно сделать 
вывод, что подавляющее число российских методик оценки основы- 
вается на статистических показателях. Характерен учет отраслевой 
информации Росстата, сформированный в соответствии с уровня- 
ми агрегирования, предусмотренными федеральным планом стати- 
стических работ, в т. ч. и по субъектам Российской Федерации по 
формам федерального статистического наблюдения: 

— № 2-наука «Сведения о выполнении научных исследований 
и разработок» о численности исследователей и затратах на вы- 
полнение научных исследований и разработок; 

— № 4-инновация «Сведения об инновационной деятельности 
организации» о числе организаций, осуществляющих инновацион- 
ную деятельность, объеме инновационных товаров, работ, услуг, 
затратах на инновационную деятельность. 

Повсеместное использование статистической информации про- 
диктовано прежде всего доступностью таких данных. Однако, учи- 
тывая, что статистические данные используются и для информаци- 
онного обеспечения перечня показателей реализации Стратегии 


25 Атлас научно-технологического развития регионов России. РИЭПП / под ред. 
коллектива авторов Российского научно-исследовательского института экономики, 
политики и права в научно-технической сфере. М., 2021. 201 с. 
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научно-технологического развития Российской Федерации?5, на- 
циональных проектов, динамика которых подлежит мониторингу, 
оценка научно-технологического развития, выстроенная только 
с учетом данных Росстата, может привести к фактическому задво- 
ению результатов. 

Зарубежные авторы чаще используют расширенное количе- 
ство источников данных. В частности, в Глобальном индексе ин- 
новаций (ТНе Сора! ппоуаНоп шпаех, С!), Индексе глобальной 
конкурентоспособности (ТНе С ора| СотрейЧуептез$ шаех, СС, 
Рейтинге глобальной конкурентоспособности (Тпе 1МО \М/опа 
Сотрей\епез$ УеагрооКк) и ряде других методик на втором эта- 
пе для качественной оценки применяются экспертные интервью 
и опросы представителей отрасли, а Рейтинг глобальной конку- 
рентоспособности (ТВе |1МО \М/ойа СотреН&уепез$ Уеагбоок) 
и Глобальный индекс инноваций (ТПе Софа! ппоуаНЧоп шаех, ©) 
дополнительно учитывают аналитические данные и результаты 
исследований различных авторитетных институтов и организа- 
ций, таких как ООН, Всемирная торговая организация, ВОИС, ВБ, 
Р\/С, ТПотзоп ВРеиег$, ОЭСР, Международный валютный фонд, 
Всемирный банк, Международный телекоммуникационный союз, 
Иельский и Колумбийский университеты и др. 

В то же время Глобальный инновационный барометр (СЕ) во- 
обще не использует статистику и полностью построен на данных, 
полученных в ходе опроса руководителей высшего звена, непо- 
средственно задействованных в определении инновационной 
стратегии и принятии решений в своих компаниях. 

Проанализированные рейтинги имеют различный уровень дета- 
лизации, на что указывает количество показателей, значение кото- 
рых варьируется от 4 до 56. При этом в ряде методик применена 
избыточная декомпозиция показателей, характеризующих опре- 
деленные аспекты научно-технологического развития. Это может 
приводить к итоговой количественной переоценке таких аспектов 
и снижению достоверности методик. 

По итогам анализа представленных рейтинговых систем можно 
выделить схожие особенности. 

1. Базовой методологией для формирования большинства рас- 
смотренных методик выступили справочники ОЭСР, составляю- 
щие «Семейство Фраскати». 

2. Методики не содержат определений предмета оценки. В свя- 
зи в этим часто возникает рассогласованность целей оценки и ин- 
струментария. Следствием является то, что ряд схожих инстру- 
ментов определяет разные предметы оценки. Также это приводит 
к разноуровневости и несвязанности между собой ключевых по- 
казателей оценки, имеющих равную весовую долю. 

3. Целью рейтингов является ранжирование регионов или стран 
относительно друг друга. Однако, принимая во внимание разный 
изначальный ресурсный потенциал стран и регионов, сравнение 


26 Указ Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 «Об утверж- 
дении «Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации»» // 
СПС «КонсультантПлюс». 
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их друг с другом не всегда интересно в связи с предсказуемостью 
результатов. Больший интерес вызывает сравнение результатов 
одной страны или региона в разные годы. 

4. Методология индексов предполагает суммарную оценку су- 
биндексов или показателей, как правило, без применения коэф- 
фициентов, отражающих вклад отдельных оцениваемых явлений 
и факторов. К примеру, методика может одинаково количественно 
учитывать такие показатели, как барьеры бизнеса, человеческий 
капитал, публикационную активность, показатели политической 
и инновационной систем, расходы на НИОКР, которые имеют ярко 
выраженный неравновесный характер. 

5. Зарубежные методологи чаще смещают фокус показателей 
в сторону оценки сетевого взаимодействия субъектов при осущест- 
влении научно-технической деятельности. Российские эксперты 
больше ориентированы на общую отраслевую оценку с сопостав- 
лением регионов между собой. 

6. Проанализированные рейтинги регионов России редко учи- 
тывают накопленный регионом потенциал, а также почти не затра- 
гивают вопросы оценки условий ведения научной деятельности, 
тенденций и перспектив ее развития. Вместе с тем ряд методик 
предусматривают выявление точек роста с разработкой меро- 
приятий стимулирования инновационного развития. Исключение 
составляет Рейтинг научно-технического потенциала НИУ ВШЭ, 
тематические рубрики которого ориентированы как раз на оцен- 
ку эффективности научно-образовательного комплекса и почти не 
затрагивают производственный блок. 

7. Большинство методик российских рейтингов опираются на 
зарубежные. Наблюдаются пересечения как ключевых идей, так 
и систем показателей. Подобное заимствование обосновано дока- 
занной эффективностью зарубежных методик, но может приводить 
к нерелевантным результатам при оценке эмерджентных развива- 
ющихся экономик. 

8. Большинство рейтингов построены на данных статистики, 
и, если используются результаты опросов, то в качестве вторичного 
источника данных. При этом данные статистики, составляющие боль- 
шую часть исходной информации, не являются достаточными, чтобы 
адекватно оценить аспекты научно-технологического развития. 

Отдельно необходимо выделить индексы, оценивающие опре- 
деленный аспект научно-технологического развития. 

Так, Всемирный рейтинг привлечения талантов (ТВе бора! Таеп* 
Сотренм\епез$ паех, СТС)?” содержит показатели, способные оце- 
нить, насколько в той или иной стране получили развитие инструмен- 
ты привлечения и удержания высококвалифицированных специали- 
стов. 

Оценить уровень развития информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ) позволяет Индекс сетевой готовности (Ме \могкеа 
КеаЧте$$ |паех). Показатели индекса устанавливают связь ИКТ 


27 |М5ЕАО (20217): Тпе бора! Таеп{ СотреНмепе$$ паех 2021. АуаЙйаЫе а: //Ам\мим. 
пзеа4.еди/Кез/аегаи/Ие$/аззе{5/Аер\/я/а+с/ИСТС!-2021-Керон.раЁ (ассеззеа: 
05.02.2023). 
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и экономического благополучия, где ИКТ являются источником 
инновационного развития, повышения производительности труда, 
конкурентоспособности и стимулирования деловой активности". 

Необходимость разработки и внедрения единой системы оценки 
научно-технологического развития в России осознается органами 
государственной власти. В настоящее время рядом федеральных 
органов власти созданы и апробированы методики оценки уровня 
научно-технологического развития и отдельных его аспектов. 

В частности, в рамках методики Минпромторга России возможна 
оценка эффективности деятельности органов исполнительной вла- 
сти субъектов Российской Федерации в сфере промышленности?9. 
Методика представляет собой инструмент развития региональной 
промышленной политики, а также механизм, стимулирующий ре- 
гионы сохранять текущий промышленный потенциал и более ос- 
новательно намечать перспективные направления развития. 

Минэкономразвития России разработаны «Методические реко- 
мендации по проведению статистической оценки уровня техно- 
логического развития экономики Российской Федерации в целом 
и ее отдельных отраслей»°°. 

Методика ориентирована на определение уровня технологиче- 
ского развития Российской Федерации в сравнении с уровнем за- 
рубежных стран, а также выявление факторов технологического 
развития. 

Методика содержит пять групп показателей, характеризующих 
уровень технологического развития отрасли: 

— показатели интенсивности модернизации экономических ак- 
тивов (инвестиции, состояние и обновление основных фондов); 

— показатели уровня ресурсоемкости; 

— показатели использования трудовых ресурсов; 

— показатели уровня инновационности; 

— показатели уровня цифровизации. 

По итогам анализа данной методики можно сделать вывод, что 
ее показатели скорее ориентированы на оценку эффективности 
производственного сектора в создании и внедрении инноваций, 
что не позволяет сформировать объективный срез уровня науч- 
но-технологического развития. 

Ориентацию на оценку эффективности сектора исследований 
и разработок демонстрирует разработанный Минобрнауки России 
«Национальный рейтинг научно-технологического развития субъ- 
ектов Российской Федерации». 


22 Роциап$ п${Ище. Тпре Мемогк КВеа@тез$ штаех 2021. АуаЙа Ме аЕ 
ВЕр$: //пемогкгеа тез паех.ога/ми/р-соп+еп/ир!оаа$/герогЕ$/пи!_2021.раЕ 
(ассез5еа: 03.02.2023). 

29 Приказ Минпромторга России «Об организации работы в Минпромторге Рос- 
сии по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъ- 
ектов Российской Федерации в сфере промышленности» от 19 мая 2021 г. № 1831 // 
СПС «КонсультантПлюс». 

30 Приказ Минэкономразвития России «Об утверждении Методических рекомен- 
даций по проведению статистической оценки уровня технологического развития 
экономики Российской Федерации в целом и ее отдельных отраслей» от 12 февраля 
2020 г. № 66 // СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 20235. Т. 18, №2 
$сепсе Сбоуетапсе апа 5сепютей"с$. 2023,18(2) 


Францева М. В. Разработка подходов к оценке научно-технологического... 
258 ЕгапЕзеуа МУ. Реуе/юортая АрргоасВе$ ю Ви!ата ап А$5ез5тепё.. 


Целью рейтинга является совершенствование системы управле- 
ния сферой исследований и разработок, повышение ее инвестици- 
онной привлекательности, что, по мысли авторов, должно привести 
к «ускоренному и сбалансированному территориальному развитию 
страны, совершенствованию федеральных и региональных мер 
поддержки сферы исследований и разработок, межрегиональной 
кооперации, тиражированию и внедрению в субъектах Российской 
Федерации лучших практик управления в данной сфере»"'. 

К основным задачам рейтинга можно отнести: выявление и отбор 
лучших региональных практик в области управления сектором ис- 
следований и разработок; мотивирование регионов на внедрение 
таких практик; независимая оценка эффективности деятельности 
региональной власти в области научно-технологического развития. 

Источником информации для расчета показателей Национального 
рейтинга являются данные Росстата, субъектов Российской 
Федерации, Минпромторга России, Агентства развития професси- 
онального мастерства «Ворлдскиллс Россия», институтов развития, 
специализированных баз данных (библиометрическая и патентная 
информация), отчетов Федерального казначейства об исполнении 
бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

В рекомендованный Минобрнауки России перечень показателей 
Национального рейтинга входят показатели, характеризующие со- 
стояние научной и инновационной деятельности и дающие пред- 
ставление о работе по укреплению технологической независимости 
страны, проводимой на региональном уровне, а также показатели 
оценки реализации Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации, государственной программы Российской 
Федерации «Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации» национального проекта «Наука и университеты». 

Все показатели Национального рейтинга разделены на 7 блоков: 

1) человеческие ресурсы; 

2) финансирование исследований и разработок; 

5) материально-техническая база науки; 

4) региональная научно-техническая и инновационная политика; 

5) цифровая трансформация региона; 

6) результативность научно-технологической деятельности; 

7) инновационная активность. 

Итоговый рейтинг субъектов предлагается проводить суммиро- 
ванием всех позиций субъекта по семи блокам. Каждому из субъ- 
ектов присваивается место в рейтинге в зависимости от получен- 
ной суммы позиций от меньшего к большему значению. 

После проведенного ранжирования проводится анализ уровня 
потенциала и уровня результативности каждого из субъектов. 

Выделение уровня потенциала проводится по суммарному зна- 
чению мест субъекта по каждому показателю блоков, посвященных 
оценке человеческих ресурсов, финансированию исследований 
и разработок, материально-технической базы науки, региональной 


"1 Национальный рейтинг научно-технологического развития субъектов Россий- 
ской Федерации. УВ: ПИрз://мимм.глтобгпачК!.чоу.ги/Методология.Национальны- 
й%2Орейтинг%2ОНТР.ра+{ (дата обращения: 03.02.2023). 
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научно-технической и инновационной политики, цифровой транс- 
формации регионов. 

Уровень результативности рассчитывается методом сум- 
мирования позиций субъекта по каждому показателю блоков 
«Результативность / эффективность научно-технологической дея- 
тельности» и «Инновационная активность». 

Уровень потенциала и результативности оценивается как вы- 
сокий, средний и низкий (границы между субъектами могут уста- 
навливаться условно 20/45/20 или же по решению Комиссии по 
научно-технологическому развитию Российской Федерации). 
Результаты анализа уровня потенциала и результативности носят 
информационный характер. 

Необходимо отметить, что методология рейтинга, предложенная 
Минобрнауки России, не учитывает региональные особенности, но 
по итогам рейтингования можно наглядно увидеть уровень потенциа- 
ла и результативности сектора исследований и разработок по каждо- 
му субъекту Российской Федерации, занявшему то или иное место. 


Заключение / Сопси$оп 


Для оценки научно-технологического развития конкретных сфер, 
отраслей и территорий в мире применяется множество методик 
и рейтинговых систем. 

Учитывая важную политическую функцию оценки научно-тех- 
нологического, инновационного развития стран и регионов, со- 
ставлением рейтинговых инструментов занимаются не только 
научно-исследовательские организации, но и общественные, пу- 
блицистические, статистические, информационные, РР-агентства, 
консалтинговые компании. 

Рассмотрев зарубежные и российские методики ранжирования 
территорий, в качестве ключевых функций рейтингов можно услов- 
но выделить практическую и политико-управленческую. 

Практическая функция связана с оценкой текущего научно-тех- 
нологического, инновационного состояния, а также потенциала 
развития. 

Политико-управленческая функция заключается в возможности 
использования результатов измерений для разработки направле- 
ний совершенствования научно-технической политики, а также 
оценки деятельности органов управления научно-технологическим 
развитием. 

Все рассмотренные методики ориентированы на бенчмаркинг 
с построением сопоставительных рейтингов. Данные дополняются 
экспертным анализом и, как правило, публикуются в виде аналити- 
ческих докладов. 

Необходимо отметить, что в основу большинства российских 
систем ранжирования положен индексный метод количественной 
оценки совокупности факторов на основе официальной статисти- 
ки. При этом качественную характеристику оцениваемого объекта 
формирует агрегированный количественный результат. 
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Учитывая сущностную характеристику научно-технологического 
развития, подчеркивающую именно качественное изменение техно- 
логического базиса экономики, подход в оценке с опорой только на 
количественные данные представляется недостаточным. 

В связи с этим становится очевидной необходимость разработ- 
ки оценки научно-технологического развития, основанной на клю- 
чевых показателях не только количественной, но и качественной 
оценки. 

В таком случае выстроенная система оценки станет не только ин- 
струментом диагностики, но и одновременно инструментом постро- 
ения стратегии развития регионов. 

На основе проанализированного отечественного и международ- 
ного опыта построения систем оценки научно-технологического, 
инновационного развития стран и регионов в рамках статьи следу- 
ет выделить основные требования к построению необходимой в на- 
стоящее время методики: 

1) определение предмета оценки с учетом существующего науч- 
ного задела по теме, а также выявление ключевых факторов влия- 
ния на предмет оценки; 

2) учет возможности наступлений риск-событий в связи с санк- 
ционными ограничениями, влияющими на предмет оценки; 

3) многоуровневость методики, предусматривающая экспертное 
подкрепление и верификацию статистических данных; 

4) разработка весовых коэффициентов групп показателей; 

5) исключение избыточных показателей, напрямую не влияю- 
щих на построение экономики знаний и формирование инноваци- 
онного цикла; 

6) внедрение показателей, оценивающих синергетический эф- 
фект взаимодействия элементов инновационных систем; 

7) выделение интервальных групп стран или регионов, близких 
по итоговому количеству баллов. Разработка методического описа- 
ния результатов с приведением динамики изменения показателей за 
последние 5 лет; 

8) учет целей выбранной (необходимой в определенный проме- 
жуток времени) модели инновационной деятельности. 

При оценке научно-технологического развития необходимо 
оценивать как стратегические ориентиры, так и достигнутые ре- 
зультаты. Это необходимо прежде всего для упразднения не- 
эффективных механизмов, в которых стоимость их поддержа- 
ния многократно превышает получаемый результат; допустимого 
уменьшения ресурсного обеспечения механизмов со стабильным 
положительным результатом, но отсутствием перспектив получе- 
ния сверхрезультата при значительном увеличении ресурсного 
обеспечения механизма; повышения ресурсного обеспечения ме- 
ханизмов со стабильным положительным результатом и перспек- 
тивами получения сверхрезультата при значительном увеличении 
ресурсного обеспечения механизма; создания механизмов, никог- 
да ранее не применявшихся. 

В случае построения методики оценки научно-технологического 
развития регионов необходимо учитывать, что по своей сути инно- 
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вационная деятельность тяготеет к децентрализованному управ- 
лению. Исходя из этого, а также учитывая федеративное устрой- 
ство России, оценка эффективности инновационной деятельности 
страны прежде всего должна обеспечиваться согласованной фе- 
деральной и региональной политикой в области научно-техноло- 
гического развития. 

В связи с этим ключевыми критериями оценки научно-технологи- 
ческого развития регионов должны стать: 

— критерий соответствия нормативно-правовых, стратегических 
документов, программы научно-технологического развития регио- 
на и государственной нормативно-правовой базы; 

— критерий сбалансированности научно-технологического раз- 
вития региона, включая оценку стоимости развития системы науч- 
но-технологического комплекса региона; 

— критерий уровня социально-экономического развития регио- 
на, включая финансово-экономическую оценку стоимости развития 
инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры. 

Необходимо отметить, что сама по себе оценка в контексте 
построения ранговых систем способна указать только на откло- 
нение одного или другого участника рейтинга от среднестати- 
стического значения. В связи с этим необходима разработка ме- 
тодических рекомендаций, содержащих план развития региона 
в зависимости от их ресурсного потенциала и стратегий разви- 
тия, с опорой на присвоенный в рамках оценки ранг или уровень 
в интегральной группе. 

Такой подход к оценке уровня научно-технологического разви- 
тия позволит сформировать систему соответствия целевых задач 
заданным приоритетам, встроив результаты науки в повсеместно 
используемые системы показателей экономической, финансовой 
результативности государства и регионов, с синхронизацией всех 
затрат на исследования и разработки с бюджетным процессом. 
Применяемая оценка при этом должна иметь сквозной характер 
и единую систему метрик. 
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